МЕСТНОЕ САМОПРАВЛЕНИЕ  И ВОПРОСЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАРЕЛИЯ.
Муниципальное планирование
Предпосылки и основа  реформы системы местного самоуправления в России

Сложное социально-экономическое положение муниципальных образований  объясняется серьезными перестройками   политического и экономического характера в России в начале двадцать первого века. В результате проводимых реформ, изменяются полномочия исполнительных органов муниципальной власти, снижается собственная доходная база местных бюджетов и остается нерешенным вопрос о разграничении полномочий между федеральной и региональной властями. Одним из самых серьезных государственных преобразований проводимых в начале нового столетия в  Российской Федерации – это организация системы местного самоуправления.

Закон о местном  самоуправлении в России № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» принят 06.10.2003года. Сущность закона о местном самоуправлении реализуется, 

· путем осуществления народом своей власти, гарантированной в пределах установленных Конституцией РФ, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами  - законами субъектов Федерации через самостоятельное  и под свою ответственность  решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и  иных местных традиций.
Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах одобрена распоряжением правительства России от 25.10.2005 года №1789-р. 
Причины проведения административной реформы и основные приоритеты

1.   Причины

-  политический и экономический кризисы.

2.   Приоритеты

· ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования;

· исключение дублирующих функций и полномочий федеральных органов исполнительной власти;

· развитие системы саморегулируемых организаций в области экономики;

· организационное разделение функций регулирования экономической деятельности, надзора и контроля, управления государственным имуществом и предоставления государственными организациями услуг гражданам и юридическим лицам;

· завершение процесса разграничения полномочий между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оптимизации деятельности территориальных и федеральных органов исполнительной власти. 

Цели реформы
· повышение качества и доступности государственных услуг;

· ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования;

· повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти.

Механизм проведения административной реформы
1.  Местное самоуправление осуществляется гражданами
 - путем референдумов, выборов и других форм прямого волеизъявления;

· через выборные и другие органы местного самоуправления.

2.   Местное самоуправление обладает
· конституционным статусом;

· собственными полномочиями;

· собственными финансовыми средствами;

· близостью к населению;

· приспособленностью к местным условиям;

· правом на судебную защиту;

· правом объединяться с другими муниципалитетами и правом сотрудничества с органами  местного самоуправления других государств.

3.  Основы деятельности местного самоуправления
· правовые;

· территориальные;

· организационные;

· экономические.

Принципы местного самоуправления лежащие в основе организации и деятельности населения, формируемых ими органов, самостоятельно осуществляющих управление делами

· Верховенство Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов;

· Самостоятельное решение населением вопросов местного значения;

· Организационное обособление органов местного самоуправления;

· Соответствие материальных и финансовых ресурсов местного самоуправления его полномочиям;

· Многообразие организационных форм осуществления местного самоуправления;

· Соблюдение прав и свобод человека и гражданина;

· Законность;

· Гласность;

· Не подчиненность одного муниципального образования другому;

· Коллегиальность и единоначалие в деятельности местного самоуправления;

· Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.

Функции местного самоуправления

· соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина;

· обеспечение непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения, учет и координация интересов различных групп населения, защита меньшинств;

· управление муниципальной собственностью и местными финансами;

· осуществление социальной политики, направленной на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека;

· охрана окружающей среды;

· обеспечение общественного порядка.

Вопросы местного значения, это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования осуществляются населением непосредственно и (или) органами самоуправления.

Полномочия органов местного самоуправления

· принятие устава муниципального образования, внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов;

· установление официальных символов муниципальных образований;

· создание муниципальных предприятий и учреждений, их финансирование, формирование и размещение муниципального заказа;

· установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;

· организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа и должностного лица местного самоуправления, изменение границ и преобразования муниципального образования;

· принятие и организация выполнения планов и программ развития муниципального образования, организация сбора муниципальных статистических данных;

· учреждение печатных средств массовой информации, доведение до населения официальной муниципальной информации;

· осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с федеральным законодательством;

· иные полномочия в соответствии с федеральным законодательством и уставом местного самоуправления.

Система муниципальных образований в Российской Федерации 

· городской округ;

· внутригородская территория города федерального значения;

· муниципальный район;

· городское поселение или поселок;

· сельское поселение.
Органы местного самоуправления, избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительными органами муниципального образования, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения

· представительный орган местного самоуправления;

· глава муниципального образования;

· администрация (исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления);

· контрольный орган местного самоуправления;

иные органы. 1. Доходы муниципальных бюджетов, собираемых на террито 

рии муниципального образования

Экономическая основа местного самоуправления – владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, самостоятельное осуществление бюджетно-финансовой, кредитной и инвестиционной политики

1.   Доходы собираемые на территории муниципального образования
-    местные налоги и сборы;

· законодательно закрепленные доли федеральных и региональных налогов;

· доходы от муниципального имущества;

· средства самообложения граждан;

· часть прибыли муниципальных предприятий;

· часть доходов от оказания платных услуг органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями;

· штрафы, установленные в соответствии с законодательством органами местного самоуправления;

· иные поступления в соответствии с федеральными и региональными законами, и решениями органов местного самоуправления.

2.    Доходы, получаемые из бюджетов других уровней

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

· субсидии для долевого финансирования инвестиционных программ и проектов;

· субвенции на осуществление переданных отдельных государственных полномочий;

· иная финансовая помощь.

Расходы муниципальных бюджетов.
1. Текущие расходы

· оплата труда и начисления на оплату труда;

· приобретение товаров и услуг;

· обслуживание муниципальных долговых обязательств;

· обеспечение социальной политики, деятельности СМИ, проведения культурно-массовых мероприятий.

2. Капитальные расходы

· инвестирование в новые проекты, реконструкция действующих организаций и учреждений;

· финансирование инновационных мероприятий;

· финансирование капитального, восстановительного ремонта муниципального  имущества.

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления

· перед населением - за ненадлежащее исполнение своих функций;

· перед государством – за нарушение законодательства;

· перед физическими и юридическими лицами – за нарушение их законных прав и интересов.  

Местное самоуправление и вопросы планирования в Карелии

С 1-го января 2008 года городские, сельские поселения Республики Карелия в полном объеме наделены полномочиями по вопросам местного значения, предусмотренные Российским законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-Ф3. К этому же времени в Отделе законодательства Республики Карелия Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Северо-Западному федеральному округу утверждены и зарегистрированы Уставы 127 действующих муниципальных образований. Предваряя это, в 2007 году все участники реформы местного самоуправления (муниципалитеты) завершили формирование и совершенствование структуры органов власти муниципальных образований, разработали и  приняли основные нормативные правовые акты, разграничили полномочия между муниципальными районами и поселениями. Служащие муниципалитетов прошли обучение и повышение квалификации по вопросам практического внедрения законодательства о местном самоуправлении. В соответствие с чем органы государственной власти активно взаимодействовали с органами местного самоуправления.

   В разработке программ (планов) социально-экономического развития муниципальных образований активное участие осуществляло министерство экономического развития Республики Карелии. Сегодня приняты и действуют программы в Беломорском, Калевальском, Лоухском Медвежьегорском, Муезерском, Сегежском, Суоярвском, Сортавальском, Кемском и Кондопожском муниципальных районах.

   В Олонецком, Питкярантском, Прионежском, Пряжинском и Пудожском муниципальных районах программы прошли презентацию на межведомственном совете в Министерстве экономического развития Карелии. Далее они будут доработаны и будут внесены на утверждение сессий представительных органов муниципалитетов. В Костомукшском городском округе принята программа стратегического развития до 2011 года. Петрозаводский городской округ продолжает работу над программой  стратегического развития. 

   Исключение представляет Лахденпохский муниципальный район, где работа по разработке долгосрочной программы развития территории пока не ведется.

  На уровне поселений эта работа только начинается. Органы местного самоуправления  при помощи министерства строительства Республики решают важную задачу по разработке схем  территориального планирования и градостроительной документации. Приступили к разработке документов 15 муниципальных районов, 2 городских округа, 5 городских поселений и 1 сельское поселение. Пока не приступили к разработке документов территориального планирования Пряжинский муниципальный район, 17 городских поселений, 86 сельских поселений.

   В сфере жилищно-коммунального хозяйства самостоятельно выполняют свои полномочия по энергообеспечению, водоснабжению, водоотведению только 61 поселение (56%) и по содержанию муниципального жилищного фонда – 86 (79%) поселений.

   Большое значение  в готовности исполнять самостоятельно свои полномочия имеет профессиональный уровень и опыт работы глав муниципальных образований. В Республике из 127 глав  муниципалитетов 105 имеют высшее образование, 19 – среднеспециальное и 3 среднее. Более 70% глав городских и сельских поселений были избраны впервые и не имеют опыта работы в муниципальном управлении. Не все избранные главы  соответствуют квалификационным требованиям, предъявляемым к муниципальным служащим. В 1007 году по различным причинам подали в отставку 7 глав поселений, в том числе из-за отсутствия необходимых профессиональных знаний, опыта работы, сложные взаимоотношения  с депутатами, руководителями предприятий и нежелание брать на себя всю меру ответственности за решение вопросов местного значения. Это естественный процесс, в ходе которого, проявляются качества руководителей, которые случайно попали на муниципальную службу и оказались не готовы выполнять свои обязанности в полном объеме. Перед муниципальными образованиями стоит еще одна важная задача – завершение передачи муниципального имущества городским и сельским поселениям. Безвозмездно и в полном объеме ее должны завершить к началу 2009 года. В министерстве промышленности  и природных ресурсов Карелии списки  на передачу имущества представлены по 84 поселениям, по ним принято 17 законов на согласовании и еще24 в стадии разработки.

   Таким образом, Республика Карелия проводит сложную и ответственную работу по реализации реформы местного самоуправления. Программа действий органов государственной власти  на этом этапе изложена в Плане комплексных мероприятий по реализации Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории Республики Карелия. Очень важным шагом также было принятие закона №260 (2007 год), где излагаются принципы формирования федерального регистра муниципальных правовых актов. Согласно закону федеральный регистр будет состоять из регистров муниципальных правовых актов субъектов Российской Федерации, ведение которых возлагается на органы исполнительной власти субъектов. 

   Предполагается, что главы муниципальных образований Карелии будут еженедельно  направлять на бумажных носителях и в электронном виде муниципальные правовые акты в орган государственной власти, где они должны будут проходить экспертизу, а после устранения замечаний – включаться в республиканский регистр муниципальных актов.

   Кроме текстов правовых актов регистр будет содержать другие важные дополнительные сведения – экспертные заключения, акты прокурорского реагирования, решения судов и иные документы, касающиеся применения конкретного акта. 

          Председатель общества, профессор     В. В. Луканин  

          Зам. председателя                                   Л. В. Морозова
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